DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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“Por medio del cual se crea y se implementa la ruta proteccion especifica individual y
colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo

y se dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones constitucionales, en
especial las conferidas por los articulos 303 y 305 de la Constitucion Politica, la Ley 418 de
1997, modificada y prorrogada mediante las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 Y 1430 de 2010 y 1738 de 2014, y el Decreto Ley 900 de 2017, y los decretos
1066 de 2015 capitulo 2 articulo 2.4.1.2.42. Ruta de la Proteccion (Ministerio del Interior), y
decretos 2124, 2252 de 2017 (Ministerio del Interior).

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 303 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2002, el gobernador es "agente del Presidente de
la Republica para el mantenimiento del orden publico", y el articulo 315 numeral 2° ibidem
el alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito en virtud de lo cual tiene
dentro de sus funciones "conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”.

Que el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia,
establece que son autoridades de Policia: el Presidente de la Republica, los gobernadores,
los alcaldes distritales o municipales, los inspectores de Policia y los Corregidores, las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento
territorial, proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio publico, y las
demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y los comandantes de
estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y demas personal
uniformado de la Policia Nacional.

Que el articulo 199 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia prevé que corresponde
al Presidente de la Republica "1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia y la
asistencia de la fuerza publica para garantizar la convivencia en todo el territorio nacional.
2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley. 3. Tomar las medidas que
considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de
la Constitucion, la ley y este Coédigo, e 4. Impartir instrucciones a los alcaldes y
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia".

Que segun el articulo 200 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, el gobernador "es
la primera autoridad de Policia del departamento y le corresponde garantizar la convivencia
y seguridad en su territorio”, mediante el ejercicio de las atribuciones previstas
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especialmente en los articulos 201 a 203 ibidem, segun el caso. Que el articulo 206 del

Cddigo Nacional de Policia y Convivencia establece las competencias de los Inspectores
de Policia Rurales, Urbanos y Corregidores.

Que el numeral 2.1.2.2 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera dispone en el literal c) que se fortalecera "el programa de
proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacién
de riesgo. El programa de proteccion individual y colectiva tendra enfoque diferencial y de
género", proteccién que debe extenderse también a los lideres comunales.

El articulo 5 de la Ley 1106 del 2006, prorrogado de manera permanente por
el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1738 del 18 de diciembre de 2014 sefala, “Los
Gobernadores y Alcaldes deberan atender de manera urgente las recomendaciones y
alertas tempranas emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del
Interior y de Justicia, tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que

alteren el orden publico, y las posibles violaciones a los Derechos Humanos o el Derecho
Internacional Humanitario”

Que el Decreto Nacional 1581 de 2017 adopta la politica publica de prevenciéon de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades. Los objetivos de esta politica exigen la coordinacion entre la administracion
municipal, departamental y el gobierno central para diagnosticar, gestionar y prevenir estos
riesgos. Asi mismo, las autoridades territoriales deben generar y fortalecer las capacidades

y destrezas para prevenir dichos riesgos y articular coordinadamente la respuesta a los
mismos.

Que el Decreto Nacional 2124 de 2017 reglamenté el sistema de prevencion y alerta para
la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y Ia
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Que el decreto Nacional 2252 de 2017 adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del
Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1°: Créase la ruta proteccion especifica individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo en el
Departamento de Antioquia.

ARTICULO 2°: En ejercicio de las atribuciones que en el Programa de Prevencion y
Proteccion deben desarrollar las Gobernaciones y Alcaldias Distritales y/o Municipales y Ia
nacion, se implementara una ruta de proteccion especifica para proteger oportuna y
efectivamente los derechos a la vida, libertad, integridad o seguridad personal de lideres,
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dirigentes, representantes y poblacién desplazada acreditada como tal en el Registro Unico
de Victimas, mediante la articulacién y coordinacién del nivel municipal, departamental y
nacional y en aplicacion de los principios de subsidiariedad, complementariedad e
inmediatez.

ARTICULO 3°: Para activar esta ruta de proteccion, los lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que
se encuentren en situacion de riesgo en el Departamento de Antioquia y que solicitan
proteccién, debe acudir ante la Secretaria del Interior y/o de Gobierno municipal del lugar
donde se encuentre, y dichas autoridades deben implementar las medidas de prevencion y
proteccion a que haya lugar, efectuando una valoracién preliminar del riesgo que puede ser
solicitada al Grupo de Valoraciéon Preliminar del érgano competente ( Unidad Nacional de
Proteccién ). En caso de que en dicha valoracion preliminar del riesgo determine la
necesidad de otras medidas de proteccion que no estén al alcance de la entidad municipal,
se remitira el caso a la Secretaria del Interior y/o Gobierno del Departamento y este a su
vez, en caso de no contar con dicha capacidad lo remitira al Programa de Prevencién y
Proteccién de caracter nacional.

ARTICULO 4°: Paralelamente a la activacion de la ruta de proteccion, el amenazado debera
cumplir los siguientes requisitos para acceder a la ruta de asistencia y atencion de la
Gobernacién de Antioquia:

1. Interponer denuncia ante la fiscalia General de la Nacion.

2. Declarar la amenaza y/o desplazamiento ante el ministerio publico.

3. Diligenciar el formato de UNP, para solicitud de estudio de riesgo

4. Constancia bajo declaracion a que organizacién pertenece o que actividades y
gestién realiza como defensor o lider de derechos humanos.

ARTICULO 5°: La Asistencia del Nivel Departamental ( Gobernacion de Antioquia ) en lo
pertinente a la subsidiariedad, complementariedad e inmediatez de la ruta proteccion
especifica individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo en el Departamento de Antioquia, estara sujeta a la temporalidad de
los (3) meses de la valoracién y materializacion de la Evaluacion del Riesgo de las medidas

de proteccién y/o de emergencia, dadas por la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.
U.N.P.

PARAGRAFO: En caso de que el estudio preliminar del riesgo de la UNP, determine que
la persona no se enmarca en los sujetos de atencién nombrados en el decreto 1066 del
2015, se retirara en un plazo no mayor a 8 dias de la ruta de asistencia y proteccién a
lideres de la Gobernacién, e ingresara a la ruta ordinaria del municipio receptor.

ARTICULO 6°: Créase La Mesa de Proteccidn, la cual esta adscrita al Comité de Justicia
transicional y su Subcomité de Prevencién y Proteccion y Garantias de No Repeticion, del
que habla el decreto 0723 de 2012.

ARTICULO 7°: INTEGRANTES: La Mesa de Proteccién estara integrada por las siguientes
autoridades:

1. La Secretaria de Gobierno, quien lo preside, o su delegado.
2. El Procurador Provincial o su delegado.

3. El Defensor del Pueblo Regional o su delegado.

4. El Personero de Medellin o su delegado.
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El Fiscal Seccional de Antioquia o su delegado.

El Coordinador de la Unidad Nacional de Proteccion de Antioquia.

El Secretario de Inclusién social de la Alcaldia de Medellin o su delegado.
El Comandante de la Séptima divisién del Ejército o su delegado.

. El Comandante de la Regién Seis de la Policia Nacional o su delegado.
10. El Comandante de la Cuarta Brigada del Ejército o su delegado.

11. El Comandante del Departamento de Policia de Antioquia o su delegado.
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PARAGRAFO 1: La Secretaria Técnica de la mesa de proteccion, sera ejercida por la
Direccioén de Derechos Humanos.

PARAGRAFO 2: Los diferentes organismos y dependencias de la Gobernacion, actuaran
como invitados, cuando se traten temas especificos de su competencia.

PARAGRAFO 3: Se podran invitar organismos internacionales, agencias de cooperacion

y demas entidades de orden nacional e internacional que se consideren necesarios para
los temas a tratar.

PARAGRAFO 4: Se podran invitar a miembros de la poblacién civil e integrantes de
organizaciones sociales, teniendo en cuenta los temas a tratar en la sesion citada.

ARTICULO 8°: FUNCIONES: La Mesa de Proteccidn tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar, teniendo en cuenta las competencias de las entidades que hacen parte de
la mesa, planes estratégicos de Seguridad y Proteccién para los grupos
poblacionales.

2. Adoptar o implementar, dirigir y hacerles control a las politicas, los procesos, planes
o proyectos asociados con el accionar oportuno para la proteccién de la poblacién
vulnerable y lideres amenazados.

3. Coordinar, con las entidades y autoridades competentes, la implementacion de
medidas preventivas en materia de'proteccion a que haya lugar.

4. Dirigir las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas, utilizando los
medios logisticos necesarios.

5. Dirigir y coordinar el cumplimiento de los planes de prevencion y proteccion y de
contingencia, aprobados en el Subcomité de Prevencidn y Proteccion y el Comité de
Justicia Transicional.

6. Hacer seguimiento a las medidas de proteccion en términos de confiabilidad,
oportunidad, idoneidad y eficacia, asi como de su uso por parte de los beneficiarios
y adoptar el plan de mejoramiento que se requiera.

7. Proteger la informacion, y mantener la reserva de los datos y los sistemas de
informacion a los que se tenga acceso, de los atentados contra la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad.

8. Adoptar, en caso de riesgo inminente y excepcional, todas las medidas  necesarias
para proteger la vida e integridad fisica de la poblacion objeto del presente decreto,
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dentro de los diez (10) dias siguientes a la aplicacion de las medidas, se debera
informar a la Mesa de Proteccion.

ARTICULO 9°: REUNIONES: La Mesa de Proteccion se reunira de manera ordinaria 1 vez
cada 3 meses y de manera extraordinaria, las veces que sea necesario, previa convocatoria
de la Secretaria de Gobierno, lo cual sera comunicado a los miembros por la Secretaria
Técnica.

ARTICULO 10: VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

Dado en Medellin, a los

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS
;Zu, | fhever Z\
\YS PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

Secretario General (E)

b W
VICTORIA EUGENIA RAMIREZ VELEZ

| - 'S cretarif de Gobierno
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Proyectaron Laura Manuela Aristizabal Jiménez 15/01/2019
Secretaria de Gobierno
Reviso John Reymon Rua -Asesor- Secretaria de Gobierno - 0 15/01/2019
Helena Patricia Uribe Roldan — Directora de Asesoria - 16/01/2019

Legal y de Control - Secretaria General (E)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




